
วินัยและการรักษาวินัย

1. ความหมายและความส าคัญของวินัย

วินัย (Discipline) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมายถึง การควบคุม
ความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งก าหนดให้ข้าราชการ ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ตั้งใจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ รักษาความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน 
นอกจากนี้วินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมที่จะแสดงออกมาว่าจะสามารถควบคุมตัวเองให้อยู่ในกรอบของ
วินัย ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้

การรักษาวินัย หมายถึง การที่ข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัย ตามท่ีกฎหมาย บัญญัติ
อย่างเคร่งครัด ระมัดระวังดูแล ป้องกัน ไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยง หากพบว่ามีการกระท าผิด ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผู้อื่น

ความส าคัญของวินัย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
1. ความส าคัญของวินัยต่อส่วนรวม

1) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของงานราชการให้งานส าเร็จลุล่วงด้วยดี
2) เพื่อความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงานและความมั่งคงในประเทศ
3) เพื่อความผาสุกของประชาชน
4) เพื่อความสงบเรียบร้อยของงานราชการ

2. ความส าคัญของวินัยต่อตนเอง
1) ช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพให้เป็นที่น่าเลื่อมใส และศรัทธา
2) ช่วยส่งเสริมสมรรถภาพในการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิพล
3) ช่วยส่งเสริมความส าเร็จและความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน และการด าเนินชีวิต

สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย
สาเหตุภายใน ได้แก่ ความไม่เข้าใจ  ไม่ใส่ใจ มีสิ่งล่อใจ จ าใจ และตั้งใจ
สาเหตุภายนอก ได้แก่ อบายมุข ตัวอย่างที่ไม่ดี ขวัญไม่ดี ความจ าเป็นในการครองชีพ ความ

ปล่อยปละละเลยของผู้บังคับบัญชา และโอกาสเป็นช่องล่อใจ



2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาวินัย
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาวินัย
ข้าราชการ 

1. พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551
2. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2556

ลูกจ้างประจ า 
1. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ.2537
2. พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551
3. กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2556

จ้างเหมาบริการ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, สัญญาจ้าง

ข้อแตกต่างกัน
1) พนักงานราชการและลูกจ้างประจ า วินัยร้ายแรงจะไม่มีโทษปลดออก แต่จะไล่ออกเลย
2) พนักงานราชการห้ามละท้ิงหน้าที่เกิน 7 วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผิดวินัยร้ายแรงต้องไล่ออก
3) ข้าราชการ ห้ามละท้ิงหน้าที่เกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผิดวินัยร้ายแรงต้องไล่ออก

3. ข้อก าหนดการด าเนินการทางวินัย แบ่งออกเป็น 6 หัวข้อ ดังนี้
3.1  วินัยต่อประเทศชาติ ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข ด้วยความบริสุทธิ์ใจมาจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 หมวด 6 ข้อวินัยต่อ
ประเทศชาติ มาตรา 81 ผิดวินัยข้อนี้

1) มีความผิดวินัยร้ายแรง
2) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติท่ัวไปท่ีจะเข้ารับราชการ ตามมาตรา 36ก (3)
3) ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป ตามมาตรา 110 (3)

3.2 วินัยต่อผู้บังคับบัญชา
3.2.1 การปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา มาตรา 82 (4)

1) มีค าสั่งผู้บังคับบัญชา
2) สั่งในหน้าที่ราชการ
3) เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
4) ตัวข้าราชการมีเจตนาไม่ด าเนินการตามค าสั่ง

ข้อยกเว้น ถ้าเห็นว่าค าสั่งที่ผู้บังคับบัญชาสั่งท าให้ราชการเสียหาย ให้ท าหนังสือขอให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่ง 
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันค าสั่ง เราต้องปฏิบัติตาม หากเกิดความเสียหายแก่ราชการ จะไม่ถือว่าเรามีความผิด

3.2.2 การรายงานเท็จ มาตรา 83 (1)
1) มีการรายงานบอกเล่าเรื่องราวท่ีไปท าไปรู้ไปเห็นด้วยวาจาหรือหนังสือ
2) มีข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความท่ีควรต้องแจ้ง โดยไม่รายงานตามจริง
3) เป็นรายงานต่อผู้บังคับบัญชา
4) มีเจตนารายงานเท็จ



3.2.3 การข้ามผู้บังคับบัญชา มาตรา 83 (2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท า
ข้ามผู้บังคับบัญชา

ข้อยกเว้น ผู้บังคับบัญชาเหนือตนสั่งให้ท า หรือ ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ เป็นครั้งคราว
การร้องเรียน ไม่ใช่การปฏิบัติราชการ สามารถท าข้ามผู้บังคับบัญชาได้
การยื่นใบลากิจ ลาป่วย ไม่ใช่การปฏิบัติราชการ สามารถท าข้ามผู้บังคับบัญชาได้
3.3 วินัยต่อเพื่อนร่วมงาน 

3.3.1 ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ มาตรา 82 (7) 
จุดมุ่งหมายของการรักษาวินัยข้อนี้ เพื่อให้เกิดความเรียบร้อย ช่วยเหลือกัน สามัคคีกันในการปฏิบัติงาน เพื่อให้
งานส าเร็จลุล่วง

3.3.2 ต้องไม่กลั่นแกล้ง กดขี่ ข่มเหงกัน ในการปฏิบัติราชการ มาตรา 83 (7) กลั่นแกล้ง
คือ แกล้งใส่ความเขา ใช้อุบายต่าง ๆ ใส่ความเพื่อนร่วมงาน ใส่ความผู้บังคับบัญชา

กดขี่ คือ ข่มให้อยู่ในอ านาจของตน
ข่มเหง คือ การรังแก แกล้งให้เดือดร้อน
3.3.3 ต้องไม่กระท าการล่วงละเมิด/คุกคามทางเพศตามที่ก าหนดในกฎก.พ. มาตรา 83 (8)

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ พ.ศ. 2553 เป็นการกระท าต่อข้าราชการ
ด้วยกัน ไม่ว่าจะในหรือนอกที่ราชการ ผู้ถูกกระท ามิได้ยินยอม

3.4 วินัยต่อประชาชน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา82 (8) เรื่องของข้อปฏิบัติคือ 

ข้าราชการต้องให้การต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม ให้การสงเคราะห์ประชาชน ผู้ติดต่อ
ราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเลื่อมใส ศรัทธา ให้ประชาชนได้รับความเป็น
ธรรม สะดวก สบาย มีความรวดเร็วในการติดต่อ

ให้ความสะดวก คือ ได้รับบริการด้วยความรวดเร็ว เข้าถึงง่าย
ให้ความเป็นธรรม คือ ไม่เลือกปฏิบัติ ตามล าดับ
ให้ความสงเคราะห์ คือ ช่วยเหลือตามสภาพที่ช่วยเหลือได้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือนพ.ศ.2551 มาตรา 82 (9) เรื่องของข้อปฏิบัติ คือ เราต้องไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ 
3.5 วินัยต่อหน้าที่ราชการ 
ข้อห้ามมาตรา 82

1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ซ่ือสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม (ม.82(1))
2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎระเบียบมติ ครม. นโยบายของรัฐบาล 

และระเบียบแบบแผน (ม.82(2))
3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจ รักษาผลประโยชน์ของหน้าที่ราชการ (ม.82(3)) 
4) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้ง หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้ (ม.83(๕)

และ ม.85(2,3))



5) ต้องรักษาความลับของทางราชการ (ม.82(6))
6) ต้องเป็นกลางทางการเมือง (ม.82(9))
7) ต้องไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ (ม.83(3))
8) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ (ม.83(4))
9) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสียความ

เที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ (ม.83(5))
10) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท (ม.83(6))

3.6 วินัยต่อตนเอง
ต้องรักษาชื่อเสียงของตน รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ของตนมิให้เสื่อมเสีย มาตรา 82 (10)

1) เกียรติของต าแหน่งหน้าที่ หมายถึง ฐานะท่ีได้รับการยกย่อง
2) เป็นการกระท าที่สังคมรังเกียจ
3) เจตนาที่เกิดจากเจตนาของจิตใจ

ความผิดวินัยร้ายแรง มาตรา 85
1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ โดยทุจริต
2) ละท้ิงหรือทอดทิ้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควรเป็นเหตุเสียหายร้ายแรง
3) ละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อกันเกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร
4) การกระท าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วร้ายแรงการเบิกค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 

ค่าบ้าน อ่ืนๆของทางราชราชการ เป็นเท็จ การทุจริตในการสอบเพื่อเลื่อนต าแหน่ง การเล่นการพนันที่
กฎหมายห้าม การเสพของมึนเมาจนไม่สามารถครองสติ ท าให้ราชการเสียหาย ทะเลาะในชุมชน

5) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชน ผู้มาติดต่อราชการอย่างรุนแรง
6) การกระท าผิดอาญาค าพิพากษาถึงท่ีสุดได้รับโทษจ าคุก
7) ละเว้นหรือกระท าการใด อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้าม

มาตรา 83 เป็นเหตุให้ราชการเสียหายร้ายแรง
8) ละเว้นการกระท าใด ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.พ.

4. โทษของการกระท าผิดทางวินัย
โทษทางวินัย แบ่งออกเป็น ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า

ข้าราชการ มี 5 ฐาน ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก
พนักงานราชการ มี 4 ฐาน ภาคทัณฑ์ ตัดเงินค่าตอบแทน ลดเงินค่าตอบแทน ไล่ออก
ลูกจ้างประจ า มี 5 ฐาน ภาคทัณฑ์ ตัดค่าจ้าง ลดค่าจ้าง ปลดออก ไล่ออก
ภาคทัณฑ์ ถือเป็นความผิดวินัยเล็กน้อยที่สุด ขั้นต้นของการกระท าความผิดทางวินัย

ความผิดวินัยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
1) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

(1) ภาคทัณฑ์ เป็นโทษส าหรับกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อน 
ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน นอกจากนี้ ในกรณีกระท าความผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควร
งดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้



(2) ตัดเงินเดือน เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและ
เป็นจ านวนเดือน โดยก าหนดให้ตัดเงินเดือน 2% หรือ 4% ของอัตราเงินเดือนของผู้กระท าผิด และก าหนดจ านวน
เดือน เมื่อพ้นเวลาเดือนที่ก าหนดแล้วก็จะได้รับเงินเดือนตามปกติ

(3) ลดเงินเดือน เป็นการลงโทษโดยลดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ โดยก าหนดให้
ลดเงินเดือน 2% หรือ 4% ของอัตราเงินเดือนของผู้กระท าผิด

4.2. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
(1) ปลดออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยได้รับบ าเหน็จและบ านาญเสมือน

ผู้นั้นลาออกจากราชการ
(2) ไล่ออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการ โดยไม่ได้รับบ าเหน็จและบ านาญ

5. หลักการครองตน ครองคน ครองงาน ที่ข้าราชการควรยึดถือปฏิบัติ
ข้าราชการที่ดี เก่ง และประสบความส าเร็จ มีหลักปฏิบัติคือ หลักสามครอง ได้แก่ การครองตน 

การครองคน และการครองงาน
(1) การครองตน คือ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตรงต่อเวลา รับผิดชอบหน้าที่ หม่ันศึกษาหา

ความรู้ในการงาน ศึกษาเพิ่มเติมเพื่อต่อยอด พัฒนาบุคลิกภาพ ไม่ก่อหนี้ อยู่ในระเบียบวินัย ไม่ม่ัวสุมอบายมุข 
มีคุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม

(2) การครองคน คือ การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อเพื่อนร่วมงาน รัก เคารพ ศรัทธา และให้ความ
ร่วมมือกับผู้บังคับบัญชา มีคุณธรรม เมตตาธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชา ประสานงาน ให้การบริการ สะดวก ใส่ใจ 
กับส่วนราชการอื่น ผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป

(3) การครองงาน คือ การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีความรู้ความสามารถและความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงาน มีความพากเพียรในการท างาน และมีผลงานเป็นที่น่าพึงพอใจ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ
ปรับปรุงงาน ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประชาชน

หลักธรรม หลักท า ตามรอยพระยุคลบาท 10 ประการ
1. ท างานอย่างผู้รู้จริง และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์
2. มีความอดทน มุ่งม่ัน ยึดธรรมะและความถูกต้อง
3. มีความอ่อนน้อมถ่อมตน เรียบง่าย และประหยัด
4. มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่เป็นหลัก
5. รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และเคารพความคิดที่แตกต่าง
6. มีความตั้งใจจริง และขยันหม่ันเพียร
7. มีความสุจริตและความกตัญญู
8. พึ่งตนเอง ส่งเสริมคนดีและคนเก่ง
9. รักประชาชน
10. ต้องเอื้อเฟื้อซ่ึงกันและกัน

ค่านิยม 5 ประการ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติ
1) กล้ายืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง หมายถึง ยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม ชอบธรรม เสียสละ อดทน 

ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพไม่ยอมโอนอ่อนตามอิทธิพลใดๆ



2) ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ตรงไปตรงมา มีหลักธรรม แยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
หน้าที่การงาน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน ต่อผลการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร และต่อการพัฒนา
ปรับปรุงระบบราชการ

3) โปร่งใส ตรวจสอบได้ หมายถึง ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องได้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบกฎหมาย

4) ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง การบริการประชาชนด้วยความเสมอภาคไม่เลือกที่รักมักที่ชังในการ
ให้บริการ ปฏิบัติต่อผู้มารับบริการด้วยความมีน้ าใจ เมตตา เอื้อเฟื้อ

5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง ท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนด ท าให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานและ
ส่วนรวม ใช้ทรัพยากรของตัวเอง เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก


